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2  Viertes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung — Umsetzung
der grundgesetzlichen Schuldenregel in das nordrhein-westfalische Lan-
desrecht. (siehe Anlage zu TOP 2)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/13315

Ausschussprotokoll 16/1588

— abschliel3ende Beratung und Abstimmung
(Beschlussempfehlung zur 2. Lesung)

Vorsitzender Christian MObius: Der Gesetzentwurf wurde vom Plenum in seiner Sit-
zung am 10. November 2016 an den Haushalts- und Finanzausschuss — federfiihrend
— sowie an den Hauptausschuss zur Mitberatung tberwiesen.

Die 6ffentliche Anhérung wurde am 24. Januar 2017 durchgefuhrt. Hierzu liegt uns das
Wortprotokoll 16/1588 vor. Die Auswertung der Anhérung erfolgte in unserer Sitzung
am 9. Marz 2017. Die Koalitionsfraktionen haben schon in dieser Sitzung einen Ande-
rungsantrag angekutindigt. Dieser liegt Innen heute als Tischvorlage noch ohne Druck-
sachennummer vor und ist gerade verteilt worden (Anlage 2 zu TOP 2).

Der Vollstandigkeit halber teile ich Ihnen mit, dass der mitberatende Hauptausschuss
in seiner Sitzung am 23. Marz 2017 mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Piraten gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP fur die Annahme votiert
haben. Vor Abstimmung dort haben die Koalitionsfraktionen die bereits avisierten An-
derungsantrage kurz mundlich dargestellt. Gibt es jetzt noch weitere Wortmeldungen?

Stefan Zimkeit (SPD): Die Grundsatzdebatte der letzten Sitzung brauchen wir meines
Erachtens nicht zu wiederholen. Ich will nur noch einmal deutlich machen, dass wir mit
den Anderungsantragen, die wir jetzt vorlegen, Kritikpunkte aus der Anhoérung aufgrei-
fen. Einige Dinge werden prazisiert, bei anderen Dingen werden die Handlungsmadg-
lichkeiten der Landesregierung in der Angelegenheit eingeschrankt, zudem wird die
parlamentarische Beteiligung in dem Verfahren gestarkt. Das waren wichtige Hinweise
aus der Anhdrung, die wir jetzt entsprechend aufnehmen wollen.

Ralf Witzel (FDP): Gerade weil wir die Grundsatzdebatte heute nicht mehr fiihren wol-
len und auch nicht brauchen, mdchte ich den Hinweis geben, dass Sie an einige Stel-
len nachgebessert haben, das ist zu erkennen. Das l6st nattrlich die von uns auch bei
der Auswertung der letzten Erérterung strukturell vorgetragenen Bedenken nicht, well
Sie sich unverandert im System der einfach gesetzlichen Regelung befinden. Zu den
materiellen Bedenken aul3erten sich einzelne Experten in der Anhérung, dass einfache
gesetzliche Regelungen mit jedem neuen Haushaltsgesetz umgangen werden kénn-
ten. Solange man nicht zu einer verfassungsimmanenten Regelung komme und so-
lange man keine klaren Mechanismen fir Sanktionen, fir Klageoptionen vorsehe, sei



Landtag Nordrhein-Westfalen - 26 - APr 16/1665

Haushalts- und Finanzausschuss 30.03.2017
120. Sitzung (6ffentlicher Teil) rt/wr/ho

das alles nette Lyrik, aber werde in der Praxis wenig Wirkung entfalten und auch rein
rechtlich, so wie es ausgestaltet sei, mit jedem einfach gesetzlichen Haushaltsgeset-
zesbeschluss natirlich auch wieder zu korrigieren sei. — Das ist nicht die Stabilitat, die
wir uns mittel- bis langfristig winschen, um einen Konsolidierungspfad dauerhaft im
Interesse einer generationengerechten Finanzpolitik einzuleiten.

Sie haben, das mag man zugestehen, an einzelnen Punkten und Anregungen aus der
Anhdrung nachgearbeitet, bleiben aber in dem System der einfach gesetzlichen Initia-
tive und arbeiten nicht an etwas Bestandskraftigem, was Eingang in die Verfassung
erhalt und auch tatsachlich harte Sanktionen vorsieht. Wir halten es fir richtig, eine
Schuldenbremse auf den Weg zu bringen, die so belastbar und dauerhaft ausgestaltet
ist, sodass sie auch Uber Legislaturperioden hinaus Anwendung findet und nicht von
der geraden knappen aktuellen politischen Mehrheit, die regiert, abhéngig ist.

Insofern wird Ihr Anderungsantrag unsere Bedenken nicht vom Tisch wischen. Wir se-
hen fir den neuen Landtag, fir alle dann dort vertretenen Fraktionen, den Bedarf, das
Thema im Rahmen einer Verfassungsanderung neu aufzugreifen.

Nico Kern (PIRATEN): Den Anderungsantrag von Rot-Griin nehmen wir zur Kenntnis.
Es ist richtig, dass in der Sachverstandigenanhdrung gravierende Bedenken geédul3ert
wurden. Auf diese geht der Anderungsantrag aber leider nicht ein. Dafiir hatte es auch
gar keines Anderungsantrages bedurft. Es hétte einfach gereicht, den Gesetzentwurf
zurtckzuziehen, damit ware den Hauptbedenken Rechnung getragen gewesen. Hier
versuchen Sie jetzt ein paar handwerkliche Mangel auf den letzten Metern noch zu
beseitigen. Das sei Ihnen unbenommen, andert jedoch nichts daran, dass dieser Ge-
setzentwurf insgesamt weiterhin fatale Wirkungen fur dieses Land bedeutet. Wir wer-
den das auch in geanderter und mit weiteren Anderungsantragen versehenen Form
auf jeden Fall ablehnen.

Stefan Zimkeit (SPD): Haben Sie sich gerade geirrt, Herr Vorsitzender, oder haben
die Piraten den katastrophalen Auswirkungen im Hauptausschuss zugestimmt? Das
hat bei mir jetzt etwas Verwirrung ausgelost, aber es kann ja mal sein, dass ein kata-
strophales Gesetz die Zustimmung der Piraten im Hauptausschuss gefunden hat.

Ich mochte auf Herrn Witzel noch kurz eingehen, der gesagt hat, er fiihre keine neue
Grundsatzdebatte, dann aber doch grundsatzlich Dinge behauptet hat, von denen er
weil3, dass sie die halbe Wahrheit sind. Wir haben die klare Bereitschaft erklart, auch
grundgesetzlich, was in dem politischen Gesamtpaket zu l6sen ist. Sie hatten nur bei
Ihrer Position zum Wabhlrecht ab 16 bleiben missen, dann hatten wir das alle wunder-
bar zusammen auf den Weg bringen kdnnen. Die Experten waren sich einig, dass,
wenn es schon keine grundgesetzliche Regelung gibt, eine einfachgesetzliche besser
ist als keine. Wir haben einen Entwurf mit Anderungsvorschlagen vorgelegt, Sie haben
nichts vorgelegt.

Vorsitzender Christian Mobius: Herr Zimkeit, ich mdchte darauf hinweisen, dass das
Votum so richtig aus dem Hauptausschuss wiedergegeben wurde, allerdings mit dem
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Hinweis, dass wohlwissend die Piraten hier im Haushalts- und Finanzausschuss an-
ders abstimmen werden.

Dr. Marcus Optendrenk (CDU): Auch ich mdchte heute hier keine Grundsatzdiskus-
sion mehr fihren, mich inhaltlich auch im Namen meiner Fraktion den Ausfiihrungen
der FDP-Fraktion anschliel3en.

Vorsitzender Christian Mobius: Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht. Dann stim-
men wir zunachst ab Uber die Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen aus der
Tischvorlage. Wer diesen Anderungsantragen seine Zustimmung geben mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die Koalitionsfraktionen. Gegenstimmen? —
Gegen die Piraten. Enthaltungen? — Enthaltungen von CDU und FDP. Damit ist dieser
Anderungsantrag mehrheitlich angenommen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung uber den so veranderten Gesetzentwurf Drucksa-
che 16/13315 in der, wie gesagt, jetzt eben geanderten Fassung. Wer dem seine Zu-
stimmung geben mochte, den bitte ich um das Handzeichen. Das sind wieder die Ko-
alitionsfraktionen. Gegenstimmen? — Gegen CDU, FDP und Piraten. Damit ist dem
Gesetzentwurf mehrheitlich so zugestimmt. Ich werde die entsprechende Beschluss-
empfehlung an das Plenum abgeben.
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 16/
16. Wahlperiode

06.03.2017

Anderungsantrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 16/13315

Artikel 1 wird wie folgt geandert.

1. In § 18 Absatz 1 Satz 5 werden die Worter ,1,5 vom Hundert“ durch das Wort ,1%*
ersetzt und nach dem Wort ,Bruttoinlandsprodukt” die Woérter ,des Landes® eingefligt

2. In § 18 Absatz 1 Satz 6 wird nach dem Wort ,Rechtsverordnung® die Wérter ,die der
Zustimmung des Landtags bedarf* eingefligt.

3. In 8§ 18 Absatz 1 Satz 7 wird nach dem Wort ,Krediten“ die Woérter ,aufgrund eines
Beschlusses des Landtags mit Mehrheit der abgegebenen Stimmen* eingefiigt.

4. In § 18 Absatz 1 Satz 8 wird nach dem Wort ,verbinden® die Wérter ,,und binnen ei-
nes angemessenen Zeitraums zuriickzufihren® eingefiigt.

Begrindung:

Die Anh6rung im Haushalts- und Finanzausschuss am 24. Januar 2017 hat neben der
grundsatzlichen Diskussion Uber das Fir und Wider einer Schuldenbremse auch einige
Punkte aufgeworfen, welche mit diesem Anderungsantrag aufgegriffen werden sollen.

Zu 1:

In der Anhorung wurde kritisiert, dass der Schwellenwert von 1,5% zu hoch sei. Eine Absen-
kung auf 1% scheint durchaus angemessen, dies entspricht einem Wert von etwa 6,5 Mrd. €.
AulRerdem wird klargestellt, dass das Bruttoinlandsprodukt NRWs die Bezugsgrof3e ist.

Zu 2:

Die Verordnung welche u.a. die ndhere Ausgestaltung des Konjunkturbereinigungsverfahren
regelt sollte mit Zustimmung des Landtags erlassen werden. Damit wird die Kritik aufgegriffen,
dass die Ermachtigung nur auf die Exekutive zu weitreichend sei.

Zu 3:
Eine Naturkatastrophe oder auRergewdhnliche Notsituation sollte durch den Landtag festge-
stellt werden. Dies starkt die Rechte der Legislative.

Zu 4:
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/

Die Aufnahme von Krediten in Sonderfallen sollte mit einem Tilgungszeitraum versehen wer-
den. Hier wird die Regelung des Bundes analog tibernommen.

Norbert Romer MdL Mehrdad Mostofizadeh MdL
Marc Herter MdL Sigrid Beer MdL

Hans-Willi Kérfges MdL Stefan Engstfeld MdL
Stefan Zimkeit MdL Martin-Sebastian Abel MdL
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